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ITL-i arvamus Euroopa Liidu riigihangete maaruse eelnou kohta

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (ITL) on tutvunud Euroopa
Komisjoni 9. septembril 2026 avaldatud Euroopa Liidu riigihangete maaruse eelnduga
ning esitab oma arvamuse ja ettepanekud Eesti seisukohtade kujundamiseks.

ITL toetab eelnou tildist eesmarki muuta riigihanked lihtsamaks, paindlikumaks ja
tohusamaks ning soodustada innovatsiooni ja kvaliteedipohist hankimist. Samas peame
oluliseks, et uue regulatsiooni rakendamine oleks digusselge ja proportsionaalne ega
tooks hankijatele ja ettevotjatele kaasa pohjendamatut halduskoormust. Peame
oluliseks, et arvestatakse ka IKT sektori eriparadega, sealhulgas tehnoloogiliste
lahenduste mitmekesisuse, rahvusvaheliste tarneahelate ning kiiresti muutuva
tehnoloogiakeskkonnaga.

Alljargnevalt toome esmalt vadlja olulisemad positiivsed muudatused, peamised
probleemkohad ning voimalikud halduskoormuse ja rakendamisega seotud riskid.
Seejarel esitame tdpsemad ettepanekud teemade kohta, milles Eesti voiks Euroopa Liidu
tasandil taotleda eelndu muutmist voi tdpsustamist.

Olulisemate positiivsete muudatustena nieme:

e turukonsultatsioonide tugevamat rolli;

e hankemenetluste lihtsustamist ja suuremat paindlikkust;
e intellektuaalomandi kiisimuste selgemat reguleerimist.
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Peamiste probleemkohtadena nieme:

o kehtivate direktiivide asendamist otsekohalduva maarusega;

o julgeoleku-, strateegilise s6ltuvuse ja tarneahelanduete ebamaarasust;

o kvaliteedikriteeriumide miinimumkaalude véimalikku jaika rakendamist;
o Euroopa eelistuse mehhanisme;

e Euroopa Komisjoni ulatuslikke delegeeritud volitusi.

Voimalike halduskoormuse ja rakendamisega seotud riskidena nieme:

o Tarneahela- ja julgeolekunduete toendamise koormust. Julgeoleku, strateegilise
soltuvuse ja tarneahela vastupidavusega seotud nduete tahtsuse kasv voib
suurendada pakkujate kohustust koguda ja esitada teavet toodete, komponentide,
alltoovotjate ning tarneahela kohta. IKT-sektoris on see eriti keerukas globaalsete ja
mitmetasandiliste tarneahelate tottu.

e Suuremat vaidlustamisriski. Kvaliteedi-, julgeoleku- ja vastupidavusnduete
suurem osakaal voib tdhendada rohkem kaalutlusotsuseid ja hinnangulisi
hindamiskriteeriume. See vdib kaasa tuua rohkem vaidlustusi, pikemaid menetlusi
ning suuremaid kulusid nii hankijatele kui ka pakkujatele.

« Oigusselguse vihenemist. Markimisvdirne osa tulevastest nduetest jaetakse
Euroopa Komisjoni delegeeritud digusaktidega tapsustada. See raskendab
ettevotjatel ja hankijatel tulevaste kohustuste hindamist ning pikaajaliste
investeeringute planeerimist.

« Uleminekukulusid uute andme- ja digilahenduste rakendamisel. Kuigi eelnou
eesmark on pikemas vaates halduskoormust vihendada, véivad uute andmevahetus-
ja digilahenduste kasutuselevotuga kaasneda markimisvaarsed rakendus- ja
kohanemiskulud nii hankijatele kui ka ettevotjatele.

Jargnevalt esitame teemad ja ettepanekud, mille osas Eesti vdiks EL tasandil muudatusi
vOi tapsustusi taotleda ja millega palume véimalusel arvestada Eesti seisukohtade
kujundamisel.

1. Sailitada direktiivipdhine lahenemine v6i suurendada liikmesriikide paindlikkust
ITL-i hinnangul on kiisitav senise direktiivipohise regulatsiooni asendamine
otsekohalduva maarusega. On tervitatav koondada mitme direktiivi regulatsioon iihte
oigusakti, kuid otsekohalduva maaruse kasutamine vdib kujutada endast teist ddrmust.
Riigihanked on valdkond, mis on tihedalt seotud liikmesriikide halduskorralduse,
kohtusiisteemi, vaidlustusmenetluste ning avaliku sektori tilesehitusega. Senine
direktiivipdhine ladhenemine on voimaldanud saavutada tihised Euroopa eesmargid,
jattes samal ajal liikmesriikidele vajaliku paindlikkuse kohalike eriparade
arvestamiseks.

ESTONIAN ASSOCIATION OF INFORMATION
TECHNOLOGY AND TELECOMMUNICATIONS
Lddtsa 2b, 11415 Tallinn, Estonia

+372 617 7145

info@itl.ee / www.itl.ee



EESTI
INFOTEHNOLOOGIA JA

I I TELEKOMMUNIKATSIOONI
LIT

IKT-sektoris on paindlikkus eriti oluline, sest tehnoloogia areng toimub marksa
kiiremini kui regulatiivsed muudatused. Liialt detailselt iihtlustatud raamistik voib
vdahendada nii hankijate kui ka ettevotjate voimet kohaneda uute tehnoloogiate,
teenusmudelite ja turuolukorraga.

Miks see oluline on?

Riigihankedigus ei reguleeri tiksnes Euroopa siseturu toimimist, vaid mojutab otseselt
ka liikmesriikide avaliku sektori praktilist toimimist. Liigne tsentraliseerimine voib
vahendada paindlikkust ning suurendada olukordi, kus Euroopa tasandil kehtestatud
lahendus ei arvesta konkreetse liikmesriigi voi sektori vajadusi.

Ettepanek: Eesti voiks jatkuvalt toetada direktiivipdhise ldhenemise sailitamist. Kui
madruse suunas liitkumine osutub siiski valtimatuks, tuleks taotleda oluliselt suuremat
liikmesriikide kaalutlusruumi ja valtida detailset tilereguleerimist kiisimustes, kus
liikmesriikide vajadused on sisuliselt erinevad. Eriti oluline on sadilitada paindlikkus
kiiresti arenevates sektorites, sealhulgas IKT-valdkonnas.

2. Tépsustada julgeoleku, strateegilise séltuvuse ja tarneahelaga seotud mdisteid
Eelndu artiklid 66-69 suurendavad markimisvaarselt julgeoleku, strateegilise

autonoomia, tarneahela vastupidavuse ja geopoliitiliste riskide rolli riigihangetes.
Eesmark on mdistetav ning kriitilise infrastruktuuri puhul sageli ka pohjendatud. Samas
on mitmed keskse tahtsusega moisted sdnastatud vaga uldiselt ning jatavad olulise
tolgendusruumi.

IKT-sektoris tuginevad vorguseadmed, pilvelahendused, kiiberturbetooted, tarkvara ja
l6ppseadmed olemuslikult globaalsetele tarneahelatele. Kui hankijatel tekib véimalus
tugineda ebamaarastele strateegilise s6ltuvuse voi geopoliitilise riski hinnangutele, voib
see kaasa tuua vaga erinevad praktikad liikmesriikides ning oluliselt suurendada
oiguslikku ebakindlust.

Miks see oluline on?

See teema mojutab otseselt seadmehankeid, pilvelahendusi, sidevorke,
kiiberturbeteenuseid ja muid IKT-valdkonna pdhiteenuseid. Puudulikult maaratletud
julgeolekunduded voivad viia olukorrani, kus konkurents hakkab s6ltuma paritolust voi
tildistest riskitdlgendustest, mitte objektiivselt hinnatavast riskitasemest.

Ettepanek: Eesti voiks taotleda julgeoleku-, strateegilise s6ltuvuse- ja tarneahelaga
seotud moistete olulist tdpsustamist ning rohutada vajadust tagada kooskdla teiste EL-i
oigusaktidega. Kiiberturvalisus on liidus reguleeritud mitme digusaktiga (nt NIS2
direktiiv, CRA madrus), mistottu ei tohiks riigihangete maarusega kehtestada selles
vallas uusi kohustusi.
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Kuna mitmed teenuseosutajad peavad jargima muudest digusaktidest tulenevaid
kiiberturvalisuse ndudeid, piisab viitest vastavale digusaktile, nagu ettepaneku artikli 68
16ikes 1 viidatakse CRA-le.

Piirangud peaksid tuginema selgetele, objektiivsetele, tdendatavatele ja kohtulikult
kontrollitavatele kriteeriumidele. Valtida tuleks avatud ja raskesti kontrollitavaid
moisteid, mis annavad liiga suure kaalutlusruumi ning véivad viia liikmesriigiti erineva
praktikani. Naiteks riiklik julgeolek ja turvalisus on defineerimata moisted ning olnud
seni liikmesriikide siseklisimus, kuhu EL pole sekkunud. Kuna see on niitiid muutumas,
siis on ka oluline tiheselt aru saada, mida nende all méistetakse. Eriti kui neid
kasutatakse riigihangetes tingimusena.

Julgeoleku- ja tarneahelanduete rakendamisel tuleks sailitada tehnoloogilise
neutraalsuse pohimote ning valtida olukorda, kus tehnoloogilisi lahendusi hinnatakse
eelkoige paritolu, mitte objektiivselt hinnatava riskitaseme alusel.

Siinkohal tervitame, et ettepaneku artikkel 66 16ikes 5 viidatakse CSAZ2 ettepanekule,
millega plaanitakse IKT tarneahela turvalisuse jaoks taiendavad nouded kehtestada.
Kuna aga see ettepanek on ka alles menetluses, siis on praegu teadmata, milline see
kohustus saab olema. ITL on kahtleval seisukohal, kas sellist korge riskiga pakkujate
nimekirja on vajalik voi voimalik koostada. Tarneahela riskide hindamise tiksikasjalikul
reguleerimisel voib juhtuda, et see kaotab kiiresti oma ajakohasuse. Nimelt koostatakse
regulatsioon olemasolevate tarneahelate niidete pohjal. Samas on iga uus tarneahel uut
tlilipi juhtum ja seda ei ole vdimalik ette kirjeldada.

3. Tagada kvaliteedikriteeriumide proportsionaalne rakendamine

Eelndu artikli 98 16ige 4 néeb ette, et kvaliteedikriteeriumide osakaal peab moodustama
vahemalt 30% pakkumuste hindamisel antavatest punktidest ning to6joumahukate
hankelepingute puhul viahemalt 50%.

ITL toetab pohimoétet, et keerukate tarkvaraarenduse, IT-teenuste, innovatsioonihangete
ja muude teadmuspohiste teenuste puhul peab kvaliteedil olema oluline roll ning
pakkumuste hindamine ei peaks pohinema tiksnes hinnal. ITL on ka varasemalt
toetanud vahemalt 50% kvaliteedikriteeriumide osakaalu tarkvaraarenduse hangetes.
Samas on oluline, et kvaliteedikriteeriumide miinimumkaalude rakendamisel
arvestataks hanke eseme ja keerukusega ning sailiks véimalus kasutada pohjendatud
juhtudel maaruses ette nahtud erandeid.

Miks see oluline on?

IKT-hangete olemus on vaga erinev. Tarkvaraarenduse, slisteemiintegratsiooni voi
keerukate IT-teenuste puhul voib kvaliteet olla maarava tahtsusega, samas kui
standardiseeritud toodete, litsentside, sidetihenduste voi muude vorreldavate
lahenduste puhul v6ib kvaliteeditase olla juba tehniliste miinimumnduete kaudu
piisavalt tagatud.
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Sellistel juhtudel voib kohustuslik kvaliteedikriteeriumide miinimumkaal suurendada
hindamise subjektiivsust, vaidlustamisriski ja halduskoormust, ilma et see looks sisulist
lisavaartust.

Eelndu artikli 98 16ige 5 voimaldab kvaliteedikriteeriumide miinimumkaaludest kérvale
kalduda, kui hangitava kauba, teenuse voi ehitustdo kvaliteet on tagatav tehnilise
kirjelduse, lepingu tditmise tingimuste voi nende ja kvaliteedipohiste
hindamiskriteeriumide kombinatsiooniga.

Ettepanek: Eesti voiks toetada eelnou artikli 98 16ikes 4 satestatud
kvaliteedikriteeriumide miinimumkaale, tagades samal ajal hankijatele piisava
paindlikkuse arvestada hanke eseme ja keerukusega.

Kindlasti tuleb sdilitada artikli 98 16ikes 5 ette ndahtud erand. Sealjuures on oluline, et
maaruses ette ndahtud erandid oleksid praktikas reaalselt kasutatavad ega piiraks
pohjendamatult hankija voimalust valida sobivaim hindamismetoodika. Eelkoige
puudutab see olukordi, kus hangitava toote voi teenuse kvaliteet on tehniliste
miinimumnduete voi lepingu tditmise tingimustega piisavalt tagatud ning tdiendavate
kvaliteedikriteeriumide kasutamine ei looks sisulist lisavaartust.

4. Tagada Euroopa eelistuse meetmete proportsionaalne kohaldamine
Eelnou artikkel 73 voimaldab mitmel juhul eelistada Euroopa Liidu péritolu kaupu,

teenuseid ja ettevotjaid. Samas tuleb Euroopa eelistuse meetmete kohaldamisel
arvestada ELi rahvusvaheliste kohustustega, kuna WTO riigihankelepingu (GPA) ja teiste
asjakohaste rahvusvaheliste lepingutega h6lmatud hangetes tuleb tagada ka lepingutega
holmatud kolmandate riikide, sealhulgas USA, Kanada ja Jaapani pakkujate ning kaupade
ja teenuste vordne kohtlemine.

Kuigi strateegilise autonoomia eesmark on arusaadav, tuleb IKT-sektoris arvestada, et
Euroopa tehnoloogiaturg ei ole iseseisev 6kosiisteem. Valdav osa kasutatavast
riistvarast, tarkvarast ja pilvetehnoloogiast tugineb iilemaailmsetele vaartusahelatele
ning paljude kriitiliste tehnoloogiate puhul puuduvad tdna taielikult Euroopa
alternatiivid.

Miks see oluline on?

Liiga laialt rakendatavad paritolupdhised piirangud vdivad vahendada konkurentsi,
suurendada avaliku sektori kulusid ning piirata ligipddsu maailma juhtivatele
tehnoloogiatele.

Ettepanek: Eesti voiks toetada pohimotet, et Euroopa eelistuse meetmeid kasutatakse
iiksnes selgelt pohjendatud strateegilistes valdkondades. Samuti tuleks valtida
automaatseid voi laiapohjalisi paritolupiiranguid IKT-sektoris ning sailitada
tehnoloogilise neutraalsuse ja konkurentsi pohimatted.
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5. Vahendada komisjoni delegeeritud volituste ulatust

Oluline osa tulevastest kohustustest jaetakse komisjoni delegeeritud aktidega
tapsustada. See puudutab muu hulgas ka viga pohimottelisi teemasid ja kiisimusi, nagu
julgeoleku-, kestlikkuse-, tarneahela- ja Euroopa eelistuse nouded.

Miks see oluline on?

Ettevotjatel ja hankijatel on keeruline hinnata tulevasi kohustusi ning teha pikaajalisi
investeerimisotsuseid olukorras, kus markimisvaarne osa regulatsioonist kujuneb alles
hiljem.

Ettepanek: Eesti voiks toetada pohimotet, et olulised turulepaisu tingimused ning
konkurentsi mojutavad kohustused satestatakse maaruses endas. Delegeeritud volituste

ulatust tuleks piirata ning jatta need tiksnes tehniliste voi rakenduslike kiisimuste
reguleerimiseks.

Loodame, et leiate voimaluse arvestada meie ettepanekute ja tahelepanekutega Eesti
seisukohtade kujundamisel ning eelndu edasises menetluses.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Doris Pold
Tegevjuht

Kadri Pungas, kadri.pungas@itl.ee
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